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编前语：欢迎大家阅读欧盟中国商会最新一期中英文《周•知》简报。本次欧洲理事会达成了欧盟复兴

基金和下一个七年预算框架，但不少欧盟议会议员对跨年度预算表示不满，对不少清单上的支出项目提

出异议，批评欧盟峰会上原预算被缩减。数字技术在本周议程和国际政治中仍然占有重要地位。一方面，

欧盟正准备针对美国制定一项针对大型科技企业的贸易防御措施。另一方面，继英国做出决定后，法国

目前正考虑将华为排除在其开发网络之外。然而，英国政府坚称，它的选择并非针对中国，而是追随了

美国对这家科技公司的制裁。在数字领域，特别值得一提的是，CCCEU 发现中国高科技公司在欧洲受到

的不公平待遇，与中国在科技领域对欧洲公司的开放形成了鲜明对比。希望本期《周•知》简报伴随你

度过美好的周末时光；订阅《周•知》请致信 info@ccceu.eu。 

原计划在 7 月 17 日和 18 日举行的欧洲理事会会议超出预期所需时间。欧盟领导人不间断地讨

论了四天三夜，最终在 7 月 21 日周二达成了一项高达 1.82 万亿欧元的财政方案，这同时也是一

项具有开创意义的计划：共同借入包括 3900 亿欧元的赠款和 3600 亿欧元的贷款在内的 7500 亿

欧元欧盟复苏基金。与此同时，他们还同意为欧盟七年预算，及多年财政框架(MFF)提供 1.074

万亿欧元。 

此次峰会的主要结论有三点。首先，法德两国再次被证明是欧盟引擎，双方就推进复苏基金提

案方面起到建设性作用。尽管在谈判期间，两国提议的 5000 亿欧元的分散赠款被减至 3900 亿

欧元，但该倡议仍然是一揽子计划的核心。 

其次，本次会议的最大分歧在于复苏基金的管理。一方面，以荷兰首相马克·吕特（Mark Rutte）

为首的节俭国家坚持要求量化赠款数额与国内改革之间的关系：履行义务是接受赠款的前提，

接受援助的国家首先必须推动国家支出改革。根据欧盟峰会上达成的折中方案，预计将有 3125

亿欧元赠款与各国新的复苏计划挂钩，及与各国财政和经济改革紧密相关：欧盟成员国只有在

达成特定目标方面取得相应进展，才有可能获对应数额的基金。 

最后，偿还复苏基金借款问题。峰会期间，欧盟领导人都极力避免讨论为偿还借贷将造成的欧

盟支出负担。议中达成的妥协方案预计截止日期为 2058 年 12 月 31 日，欧盟每年到期的金额不

超过最高金额（3900 亿欧元）的 7.5%。对此，欧盟委员会正在考虑明年的自我融资方式，例如

碳边界调整机制、数字税收和修订后的排放交易系统。尽管欧洲议会和一些国家积极提倡创造

欧盟层面的新收入来源，但对于一些国家而言这个问题仍有待讨论。 

总的来说，欧洲理事会内部的谈判揭示了欧盟政治现状：在法德两国为领袖带动欧盟发展的同

时，以荷兰首相马克·吕特（Mark Rutte）为代表的节俭派也可能就欧盟事务提出强烈异议。但

是这种缺乏建设性的态度可能会重蹈英国前首相卡梅隆（David Cameron）的覆辙。此外，峰会

也表明，欧盟层面获得的认可不代表在个体国家内也能复制。意大利首相朱塞佩·孔蒂

（Giuseppe Conte）在本次峰会漫长的谈判进程中为本国争取到了复兴基金的最高赠款，然而目

https://www.politico.eu/article/eu-leaders-reach-deal-on-coronavirus-recovery-fund/
https://www.politico.eu/article/5-takeaways-from-the-eu-budget-mff-and-recovery-deal-coronavirus/
https://www.politico.eu/article/mark-rutte-is-in-danger-of-repeating-david-cameron-mistakes/
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前可能在国内遭到反对派的猛烈反击。因为实际上，他本次为意大利争取到的利益和与之相挂

钩的条件比起来，可能不足一提。 
 

在给欧洲议会的报告中，米歇尔将该计划称为“欧洲历史上的关键时刻”和欧盟领导人“重申 30 年

婚姻誓言”的“历史性”结果。米歇尔热情的陈述也强调了协议的新颖之处，及这是欧盟领导人首

次统一集体借款以援助支出。欧盟委员会主席乌苏拉·冯·德莱恩（Ursula von der Leyen）对此态

度更温和。他对该一揽子计划表示欢迎，同时对一些拟议项目和提议中的财政削减表示遗憾，

其中包括委员会提议的新的重大卫生提议、研究计划、支持因新冠危机面临破产公司的支付工

具。以下是商定预算内容。

 

欧盟峰会达成的协议目前已传到欧洲议会（EP），该机构对欧盟预算具有否决权，因此由其决

定是否采纳多年财政框架（MFF）。但是欧洲议会必须在 2020 年底通过接下来 2021-2027 年将

采纳的财政预算。 
 

然而，在周四全体会议的新闻稿中，欧洲议会议员就预算问题为未来的的困境埋下了伏笔。尽

管欧盟议会成员将峰会成果视为“短期复苏的积极策略”，同时他们遗憾地表示削减长期预算不

可接受。在长期预算协议改进前，欧盟议会将保留拒绝通过预算的意见。欧洲议会曾试图设立

一个高标准，要求在 5 月拿出 2 万亿欧元的经济复苏方案。尽管欧洲议会欧盟峰会谈判后感到

被边缘化，但它已经准备好承担起自己的角色。他们同时威胁道，如果他们的条件没有得到充

分满足，他们将在现有甚至更高的多年财政框架基础上采取新的策。欧盟条约中的一个规范将

被引用：欧洲议会在未来的预算没有达成一致的情况下可以延长当前的预算。用冯·德莱恩

（von der Leyen）的话来说，这个预算真的是一颗“难以下咽的药丸”。 

 

数字技术是创新的前沿阵地，也是大国博弈的主战场。一些实例表明，该领域是未来经济政治

对抗的基础，对经济发展和从疫情中复苏而言至关重要。 
 

例如，欧盟领导层正在考虑将数字技术置于欧盟对美贸易防御战略的核心位置。在世界贸易组

织陷入僵局的情况下，欧盟曾试图通过增加产品关税来报复美国方面的关税打击，但效果并不

显著。欧洲议会议员们现在建议关注大型科技公司的服务和知识产权，而不是商品。周五，来

自欧洲议会、欧盟委员会和欧盟国家的谈判代表开会研究法律的细节。作为 12 月底之前欧盟立

法进程的领导者，德国希望在担任主席国的头几个月就该法律达成一致。 
 

然而，欧洲对中国企业的态度也更为强硬。特别是，法国将逐步淘汰华为的移动网络:法国网络

安全机构 ANSSI 将不允许法国电信公司在 2028 年之后更新华为 5G 设备的许可证。在英国决定

禁止华为后，欧盟成员国提议在欧盟层面对华为 5G 采取更强硬措施，法国就是欧洲第一个效仿

者。然而，英国此举效仿中美贸易战，安全问题并不是这些举动背后的主要因素，追随英国并

不可取。 
 

https://www.politico.eu/article/no-triumph-for-giuseppe-conte-in-rome-europe-budget-deal-mff-coronavirus-italy/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/07/23/this-is-historic-we-renewed-our-marriage-vows-for-30-years-europe-is-there-strong-standing-tall-report-by-president-charles-michel-at-the-european-parliament-on-the-special-european-council
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_20_1388
https://www.politico.eu/article/politico-guide-to-the-eu-budget-deal-mff-2021-2027/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200722IPR83804/eu-long-term-budget-deal-must-be-improved-for-parliament-to-accept-it
https://www.politico.eu/article/sidelined-on-recovery-parliament-plans-battle-over-eu-budget/
https://www.politico.eu/article/eu-budget-deal-a-difficult-pill-to-swallow-ursula-von-der-leyen-tells-angry-meps-mff-recovery-fund-package-vote/
https://www.politico.eu/article/eu-looks-to-target-big-tech-in-trade-war-with-america/
https://uk.reuters.com/article/us-france-huawei-5g-security-exclusive/exclusive-french-limits-on-huawei-5g-equipment-amount-to-de-facto-ban-by-2028-idUKKCN24N26R
https://www.politico.eu/article/uk-huawei-ban-emboldens-europe-security-hawks/
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尽管如此，这些决定背后也存在偏见。事实上，华为在欧洲受到英法两国政府打压的同时，其

欧洲竞争对手爱立信（Ericsson）也在中国扩张。美国对中国高科技公司的打击帮助了瑞典公司

扩大其商业版图，尤其是在中国。然而与西半球的情形恰恰相反，中国预计不会对其施加任何

限制。这一悖论揭示了旧大陆与中国之间的不平衡关系：中国企业愿意支持欧洲 5G 网络发展，

但却遭遇了欧洲政府的阻力。中国仍对投资欧盟本地公司保持开放，这表明了中国对开放和自

由贸易的承诺。 

 

周一，欧盟理事会授权签署了《中欧地理标志协定》 (GIs)，这是双方之间最重要的双边贸易协

定之一。该协定囊括了对中欧 100 种农作物出口的保护，以及促进其在各自出口市场上的推广。 
 

《中欧地理标志协定》将确保中欧对彼此美食和农业传统的尊重，350 个地理标志名称将在生

效四年后加入名单。 

 

在欧盟与英国新伙伴关系的第六轮谈判结束后，欧盟谈判代表米歇尔•巴尼耶(Michel Barnier)警

告称，过去几周，英国没有表现出同样程度参与和寻找解决方案的意愿。新一轮会谈预计将于

8 月中旬举行。 
 

在这个阶段，欧盟希望未来伙伴关系协议是一个单一的总体协议，但英国更喜欢欧盟与瑞士模

式的伙伴关系，各自有不同的部门协议和治理安排。巴尼耶补充道，这种态度使伦敦和布鲁塞

尔之间达成贸易协议的可能性微乎其微。英国官员内部十分团结，在与欧盟对峙的同时，他们

尤其试图向东延伸贸易触角。欧盟贸易团队成员如下。 
 

与此同时，特别是在禁止华为进入本国 5G 网络后，中英关系正处于冰点。据数字部长奥利

弗·道登（Oliver Dowden）称，此举并不代表有意与中国脱钩，而是就美国对华为制裁做出的反

应。一些分析人士认为，英国此时陷入迷茫期。伦敦国王学院（King's College London）中国研

究教授兼刘氏研究所所长凯瑞·布朗（Kerry Brown）认为，英国领导层试图在安全方面追随美国，

在贸易投资领域与中国合作，与其最大经济合作伙伴欧盟重塑关系。那么，英国是否会和美国

一样禁止 Tik Tok？ 

 

7 月 23 日星期四，欧盟中国商会举办了中欧商业对话（China-Europe Business Dialogue）系列

视频研讨会，受邀专家和商会成员代表就欧洲委员会提出的《关于在外国补贴方面创造公平竞

争环境的白皮书》的核心内容，以及对欧盟境内的中资企业可能面临的影响进行讨论。会议成

果将被列入欧盟中国商会代表其成员提交的公共质询报告中。 
 

中欧商业对话由欧盟中国商会创办，旨在加深中国企业与欧洲专家之间的交流对话，帮助企业

深入了解欧盟与欧洲市场的最新动态。尽请关注欧盟中国商会网站与社交媒体平台，获取未来

活动最新消息。 

https://www.wsj.com/articles/as-huawei-retreats-in-europe-ericsson-expands-in-china-11594992615
https://www.wsj.com/articles/as-huawei-retreats-in-europe-ericsson-expands-in-china-11594992615
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/07/20/eu-china-council-authorises-signature-of-the-agreement-on-geographical-indications/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/food_safety_and_quality/documents/statement-commissioner-hogan-china-gis_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/food_safety_and_quality/documents/statement-commissioner-hogan-china-gis_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_20_1400
https://www.politico.eu/article/david-frost-brexit-negotiators-will-miss-july-target-for-outline-deal/
https://www.politico.eu/article/david-frost-brexit-negotiators-will-miss-july-target-for-outline-deal/
https://www.ft.com/content/14e6c44f-5573-46c1-8f4c-224747562c42
https://www.ft.com/content/14e6c44f-5573-46c1-8f4c-224747562c42
https://www.politico.eu/article/power-list-who-matters-in-uk-trade/
https://www.politico.eu/article/uk-digital-secretary-huawei-ban-wasnt-anti-china-move/
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2020/05/commerce-addresses-huaweis-efforts-undermine-entity-list-restricts
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2020/05/commerce-addresses-huaweis-efforts-undermine-entity-list-restricts
https://ukandeu.ac.uk/the-uk-between-china-and-washington/
https://ukandeu.ac.uk/the-uk-between-china-and-washington/
https://www.bbc.com/news/technology-53319955
https://www.bbc.com/news/technology-53319955
https://www.bbc.com/news/technology-53319955
http://en.ccceu.eu/c/2020-07-23/487873.shtml
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper.pdf
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper.pdf
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https://www.project-syndicate.org/commentary/globalization-needs-reforming-not-destroying-by-javier-solana-2020-07
https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2020/04/PI2020-07_EU-China-and-the-US-around-the-geographical-indications-table.pdf
http://www.epc.eu/en/Publications/Getting-the-Digital-Services-Act-right-3-recommendations-for-a-thrivi~35f868
https://www.economist.com/science-and-technology/2020/07/22/the-hunt-for-the-origins-of-sars-cov-2-will-look-beyond-china
https://www.project-syndicate.org/commentary/three-reasons-for-better-east-asian-covid19-response-by-kishore-mahbubani-2020-07



