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编前语：欢迎大家阅读欧盟中国商会最新一期中英文《周•知》简报。今天，包含欧盟 27 国领导人的欧

洲理事会成员五个月来首次在布鲁塞尔重聚。摆在桌面上的是欧盟委员会提出的雄心勃勃的一揽子跨年

度财政预算计划和下一代复苏基金的长期预算。欧盟商会认为这些讨论的结果将表明，欧盟成员国是否

准备好协调一致振兴欧洲大陆经济，并进一步弥合内部分歧以求控制新冠疫情的蔓延。数字和绿色也是

本周火爆的话题。一方面，英国将华为排除在 5G 提供商之外的决定引起了欧洲大陆的担忧。欧盟法院

的两项判决也引起了公众对数字和隐私的关注。另一方面，绿色仍然是议程上的一个重要议题：中国和

欧盟都在致力于实现其气候雄心，并将其纳入其“后新冠疫情”复苏计划中。针对欧委员会的提案，欧盟

中国商会将在下周四举行《外国补贴白皮书》闭门研讨会。 

今天，欧洲理事会在布鲁塞尔重聚：欧盟领导人正在举行面对面会议，讨论应对新冠疫情危机

的复苏计划，以及 2021-2027 年欧盟新的长期预算。会议于今天上午 10 时开始，是继 3 月、4

月和 6 月通过视频会议举行的五次会议之后，自 2020 年 2 月以来的首次会面。 

欧洲理事会由 27 个欧盟成员国的国家元首或政府首脑组成。这些会议通常被称为欧盟峰会，由

欧洲理事会主席查尔斯·米歇尔（ Charles Michel ）主持，每半年至少两次在布鲁塞尔的欧罗巴大

厦举行。担任欧盟总理角色的欧盟委员会主席乌苏拉·冯·德莱恩（Ursula von der Leyen）和相当

于欧盟外交部长角色的共同外交与安全政策高级代表约瑟普·博雷尔（Josep Borrell）也参加欧盟

峰会。 

尽管欧洲理事会没有立法文件，但它确定欧盟的总体政治方向和优先事项。欧洲理事会的决定

包括：制定欧盟的政策议程，并确定关注的问题和要采取的行动。在大多数情况下，欧洲理事

会的决定是以协商一致的方式作出的，这意味着欧盟领导人必须就所讨论的议题达成一致意见：

如果他们不能达成一致意见，那么这个议题就有可能不会出现在最终决定中。 

米歇尔在欧盟峰会的邀请中写道：“达成协议需要各方努力工作和政治意愿。现在是时候了。达

成一致至关重要。”事实上，各方对此次会议寄予了许多期待，因为许多人都在暑期前提高了要

求就一揽子计划达成一致的呼声。为了准备这次会议，米歇尔制定了一个折衷方案，包括六个

组成部分，以满足 27 个欧盟领导人的要求。尽管在峰会前夕有一个小小的误会，但数字很清楚：

摆在桌面上的提议是欧盟核心预算 1.074 万亿欧元，欧盟下一代名义下的复苏基金 7500 亿欧元，

总计 18.24 万亿欧元。 

过去几周达成了政治协议。周一，意大利总理朱塞佩·孔戴（Giuseppe Conte）在柏林会见德国

总理安格拉·默克尔（Angela Merkel）：他们表示支持庞大的金融一揽子计划，并警告所谓的“节

俭四国”（奥地利、丹麦、荷兰、瑞典）不要削减欧盟新冠基金。周二，西班牙首相佩德罗·桑

切斯（Minister Pedro Sánchez）访问了默克尔，并向她保证，他的政府将采取一切必要措施，在

月底前达成协议。他还呼吁团结一致，称“如果没有团结，就不会有复苏”。西班牙确实希望欧

盟经济复苏方案能促进就业，担心失业率再次出现 10 年前的飙升。 

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2020/07/17-18/
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/07/15/invitation-letter-by-president-charles-michel-to-the-members-of-the-european-council-ahead-of-their-meeting-on-17-18-july-2020/
https://www.politico.eu/article/charles-michel-causes-confusion-with-recovery-budget-number-on-eve-of-summit/
https://www.politico.eu/article/angela-merkel-giuseppe-conte-warn-frugal-four-eu-recovery-fund/
https://www.politico.eu/article/pedro-sanchez-spain-eu-no-recovery-without-unity/
https://www.politico.eu/article/pedro-sanchez-spain-eu-no-recovery-without-unity/
https://www.ft.com/content/e9280a42-0f67-4388-ac88-ef8b1a85afe9
https://www.ft.com/content/e9280a42-0f67-4388-ac88-ef8b1a85afe9
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在峰会召开之际，人们对峰会的结果知之甚少。谈判很可能不会在一天内结束，但它们将在周

六继续进行：欧盟委员会主席冯德莱恩（von der Leyen）如此巧妙地提出了雄心勃勃的复苏方

案，以至于可以成为她未来遗产中的一个重要里程碑。同时，这个方案无疑是欧盟 27 国领导人

艰难谈判的基础。 

 

本周，欧盟委员会提交了一份通报，重点是立即采取短期措施，加强欧盟对未来疫情的卫生防

备。为了迅速应对新的疫情爆发，委员会制定了加强防备的优先行动，包括检测和追踪接触者、

改善公共卫生监测和扩大获得个人防护设备、药品和医疗器械等医疗对策的机会。 
 

为了在新冠疫情中支持季节工的保护，委员会还发布了关于这一问题的指导方针，指导国家当

局、劳动监察机构和社会伙伴，以保障季节工的权利、健康和安全。 

 

上周四，中国财政部、生态环境部和上海市共同发起了“国家绿色发展基金”，这是一家专注于

为全国绿色发展项目筹集资金的公司。注册资本 885 亿元人民币（约 126.6 亿美元），主要用于

污染治理、生态修复、绿化、绿色交通、清洁能源等方面的投资。 
 

中国欧盟商会认为绿色是中国和欧盟的共同语言，该基金需更加包容和国际化，加强与欧盟的

合作。 
 

这些绿色投资的努力正值中国经济在生产（工业、服务业）和需求（投资、消费）两个方面都

呈现出明显复苏趋势的时候：经济在第二季度大幅反弹，比上年同期增长 3.2%，强于预期。尽

管新冠疫情期间外部不确定性增加，同一季度，中国大陆的外国直接投资同比增长 8.4%，这表

明外国投资者对这个世界第二大经济体的改善前景充满信心。 
 

另一方面，欧洲机构正与悲观的经济预测抗争。为了促进交通运输业和互联互通，周四，委员

会公布了一项计划，向 140 个主要交通项目注资近 22 亿欧元。该计划旨在支持经济复苏，同时

实现绿色协议中规定的目标：这些项目由连接欧洲设施（CEF）提供资金，将有助于在整个欧洲

大陆建立缺失的运输通道，支持可持续运输并创造就业机会。 
 

此外，为了使税收更公平、更环保、更适合现代经济，欧盟委员会通过了一项雄心勃勃的新税

收方案。该方案建立在公平和简单的双重支柱之上，以确保欧盟的税收政策支持欧洲经济复苏

和长期增长。在欧盟委员会看来，这套方案是未来几年欧盟全面而雄心勃勃的税收议程的第一

部分。 

 

本周数字领域的主要亮点是英国决定从年底起禁止华为新设备，因为鲍里斯·约翰逊政府表示，

到 2027 年，现有设备也必须从 5G 网络中剥离。中国商务部答复称，坚决反对英方的决定，将

采取必要措施维护中国企业的权益。中国公司对 5G 技术的主要担忧是，英国可能给欧盟国家树

https://www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-coronavirus-recovery-plan-summit/
https://www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-coronavirus-recovery-plan-summit/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-_short-term_eu_health_preparedness.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1342
http://companies.caixin.com/2020-07-15/101580360.html
http://global.chinadaily.com.cn/a/202007/17/WS5f10dd2fa31083481725a093.html
http://global.chinadaily.com.cn/a/202007/17/WS5f10dd2fa31083481725a093.html
http://global.chinadaily.com.cn/a/202007/17/WS5f10dd2fa31083481725a093.html
http://global.chinadaily.com.cn/a/202007/17/WS5f10ec4da31083481725a0ec.html
http://global.chinadaily.com.cn/a/202007/17/WS5f10ec4da31083481725a0ec.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1336
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1334
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1334
https://www.ft.com/content/997da795-e088-467e-aa54-74f76c321a75
http://global.chinadaily.com.cn/a/202007/16/WS5f1015eca310834817259fdf.html
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立一个负面的例子：许多欧盟成员国迄今为止都选择了对 5G 安全的温和立场，然而特朗普的压

力促成了英国的转变。特朗普将他的国家安全顾问派往欧盟主要成员国谈论中国事务，导致现

在出现大量的批评者寻求统一的强硬立场应对华为 5G，尤其是在德国。有趣的是，英国做出这

一决定之前，英国劳埃德银行集团（Lloyds Banking Group）就数字技能差距进行的一项研究显

示，英国有 1710（万人缺乏工作场所所需的数字技能，其中 1170 万人无法完成或访问日常任

务。在脱欧后的混乱之后，英国肯定已经失去了真正的优先事项以及如何实现这些优先事项的

轨道。正如业内人士所断言的那样，尽管面临新冠疫情的挑战，高科技产业和数字技术将在支

撑经济、促进就业和促进高质量发展方面发挥关键作用。 
 

与此同时，在欧洲大陆，两个重大的意外来自欧盟法院（CJEU）。周二，欧盟法院否决了一项

名为隐私保护协议（Privacy Shield）的数据保护协议，这是一个规范美国和欧盟之间出于商业目

的而跨大西洋交换个人数据的框架。该案源于奥地利隐私权活动家马克斯·施雷姆斯（Max 

Schrems）2013 年对 Facebook 提出的一项投诉。在这项判决中，欧盟法院裁定，隐私保护在运

往海外时没有为欧盟数据提供足够的保护，因为美国的监控规范太过侵入性。现在，双方需要

达成一项协议，让数据在大西洋彼岸流动。 
 

欧盟法院还推翻了欧盟委员会 2016 年的一项决定，该决定要求苹果公司（Apple）向爱尔兰偿

还 143 亿欧元的税款。当此时欧盟各国首都都在呼吁对“过时”的竞争规范进行现代化改造时，这

项具有里程碑意义的裁决给竞争专员玛格丽特·维斯塔格（margrethevestager）带来了沉重打击。

特别是，巴黎和柏林正在向维斯塔格施压，要求其改变规则，朝着更具地缘政治性的方向发展，

希望能有欧盟冠军。尽管如此，欧盟拒绝承认这一失败，因为欧盟委员会坚持认为，尽管法院

的裁决对这家科技公司有利，但它仍将继续进行诉讼。 

 

7 月 23 日星期四，欧盟中国商会将在中欧商业对话（China-Europe Business Dialogue)框架内组织

闭门研讨会。中欧商业对话是欧盟中国商会为促进中国企业和其欧洲利益攸关方之间的对话和

交流，帮助企业加深对欧盟和欧洲市场最新发展的了解而设立的一个沟通平台。 
 

7 月版的中欧商业对话着重于欧盟委员会于 2020 年 6 月 17 日发布的《关于在外国补贴方面创造

公平竞争环境的白皮书》。研讨会的目的是为参会者提供有关白皮书最新信息，同时也是一次

有指导的头脑风暴练习，从沟通、传播和公众咨询等方面来设计对白皮书的反应。该会议不对

公众开放，受邀参能参加。 

 

 

https://www.politico.eu/article/trump-national-security-adviser-heading-to-europe-for-talks-on-china/
https://www.politico.eu/article/uk-huawei-ban-emboldens-europe-security-hawks/
https://www.politico.eu/sponsored-content/closing-the-digital-skills-gap-to-support-u-k-recovery/
https://www.politico.eu/sponsored-content/closing-the-digital-skills-gap-to-support-u-k-recovery/
http://global.chinadaily.com.cn/a/202007/17/WS5f10e03da31083481725a0a3.html
http://global.chinadaily.com.cn/a/202007/17/WS5f10e03da31083481725a0a3.html
https://www.ft.com/content/b7a713e0-fe7e-4893-927c-7e90a1dd56d9
https://www.ft.com/content/b7a713e0-fe7e-4893-927c-7e90a1dd56d9
https://www.politico.eu/article/eu-court-ruling-strikes-hammer-blow-to-transatlantic-data-flows/
https://www.politico.eu/article/eu-court-ruling-strikes-hammer-blow-to-transatlantic-data-flows/
https://www.ft.com/content/1c38fdc1-c4b3-4835-919d-df51698f18c4
https://www.ft.com/content/1c38fdc1-c4b3-4835-919d-df51698f18c4
https://www.politico.eu/article/defeat-on-13b-apple-tax-bill-delivers-big-blow-to-eu-margrethe-vestager-ireland/
https://www.ft.com/content/6cc18c26-04e0-410d-9c0a-3f1baf1a1685
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper.pdf
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper.pdf
http://www.epc.eu/en/Publications/New-own-resources-for-the-EU-Dont-kick-the-can-down-the-road~35d734
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http://global.chinadaily.com.cn/a/202007/17/WS5f10e43ea31083481725a0c9.html
https://www.project-syndicate.org/commentary/covid-19-vaccine-cooperation-covax-by-seth-berkley-et-al-2020-07
https://www.bruegel.org/2020/07/the-eus-opportunity-to-turn-its-markets-toward-the-future/
http://global.chinadaily.com.cn/a/202007/17/WS5f10e440a31083481725a0ce.html
https://www.project-syndicate.org/commentary/g20-finance-ministers-should-focus-on-pandemic-by-jeffrey-d-sachs-2020-07
https://www.project-syndicate.org/commentary/politics-of-covid19-vaccine-by-richard-n-haass-2020-07



