
7 August 2020 | 2020 年 8 月 7 日 

5 

编前语：欢迎大家阅读欧盟中国商会最新一期中英文《周•知》简报。本周要闻与数字化高度相关，在

禁止华为之后，美国开始攻击 TikTok 和 WeChat，进一步将与中国的冲突扩大到数字经济领域。欧盟中

国商会关注针对中国的“技术冷战”将如何演变，并担忧这种趋势将的蔓延。外交部长王毅在接受新华社

采访时警告美国外长蓬佩奥：这种冷战方式最终将导致两败俱伤。在这个高度连接的世界上，一个地缘

政治事件往往最终会影响到他地区：受美国影响，英国排除华为在 5G 网络发展之外的决定就是一个实

例。欧盟中国商会密切关注风云万变的全球形势，评估其对在欧中国企业的影响。希望本期《周•知》

简报如您所愿；若订阅请致信 info@ccceu.eu。祝您周末愉快！ 

周初，美国白宫禁令把 TikTok 卷入风暴中心；周三，美国国务卿蓬佩奥继而宣布 “网络清洁 ”五

大行动计划，包括将移除一批“不受信任”的中国应用软件，防止阿里巴巴丶百度丶中国移动丶

中国电信和腾讯等公司运营的云端系统取用相关数据等。周四，TikTok 突遭美国用户集体诉讼，

涉及数据隐私。而此前，借口国家安全威胁，印度先后下架了包括 TikTok、微信在内近百个中

国应用，严格审查其他 275 款中国应用。这两国的蛮横操作为中国企业海外扩张敲响警钟。 

除美国和印度，欧洲是很多中国科技和数字公司的重要海外市场，如中国两大移动支付——支

付宝和微信支付在欧洲份额逐渐增长；中国无人机巨头大疆在德国法兰克福设立欧洲总部。以

TikTok 为例，据咨询公司 Takesomerisk，截至 6 月 15 日，TikTok 在德国和英国的月活跃用户分

别高达 550 万和 540 万，月浏览量以数十亿计。在德、英、法、意、西等欧洲五国，用户平均

每天花在 TikTok上的时间接

近 1 小时！TikTok 还吸引了

西方政要包括法国总统马

克龙、波兰总统杜达、英国

卫生大臣汉考克等入驻，

可谓风光无限。包括《澎

湃》（The Paper）在内很

多媒体甚至追问，欧洲将

成为 TikTok 的下一个“蓝海”

吗？ 

在数字经济崛起背景下，中国公司应深度、准确研判欧洲政策和局势。经济和社会的数字化转

型是欧盟和中国的首要任务。欧盟委员会主席欧盟委员会主席冯德莱恩（Ursula von der Leyen）

上台伊始便宣布了欧盟数字化发展优先事项。同时，欧洲机构近期通过一批与欧盟数字经济有

关的战略，其中包括《人工智能战略》《5G 网络安全工具箱》和《数据战略》等。此外，欧盟

正在加紧制定《数字服务法案》，将涵盖数字领域方方面面，进一步限制大型科技公司的权力。 

图表 1- 图自 Takesomerisk 

https://www.state.gov/announcing-the-expansion-of-the-clean-network-to-safeguard-americas-assets/
https://www.state.gov/announcing-the-expansion-of-the-clean-network-to-safeguard-americas-assets/
https://www.takesomerisk.com/tiktok-advertising-guide/
https://www.tiktok.com/@emmanuelmacron?_d=d6j2dcilm75dil&language=en&sec_uid=MS4wLjABAAAA26OwyIlDhn9hpedKCILgG_p4QuxvKXbBQ43lFzJPj3PRbbdx_FMDJTGfYy1Ay-sT&share_author_id=6846411051911660549&u_code=dch706l10m2i00&utm_campaign=client_share&utm_medium=ios&use
https://www.tiktok.com/@emmanuelmacron?_d=d6j2dcilm75dil&language=en&sec_uid=MS4wLjABAAAA26OwyIlDhn9hpedKCILgG_p4QuxvKXbBQ43lFzJPj3PRbbdx_FMDJTGfYy1Ay-sT&share_author_id=6846411051911660549&u_code=dch706l10m2i00&utm_campaign=client_share&utm_medium=ios&use
https://www.tiktok.com/@andrzejdudanatiktoku?lang=en
https://www.tiktok.com/@matthancock?source=h5_m
https://www.tiktok.com/@matthancock?source=h5_m
https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_8579482
https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_8579482
https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_8579482
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目前来看，预判 TikTok、微信及大批中国优秀企业等在欧发展前景，应把地缘政治、欧美关系

和特朗普继任可能等众多因素挂钩；从欧盟内部看，新一届领导层在数字化上很有战略雄心、

强势主张“数据主权”、加上欧盟率先推出的严苛《通用数据保护条例》，以及密集出台涉人工

智能、大数据和数字服务的政策，不难判断，国家安全、数据隐私和安全等议题将是悬在中国

企业在欧发展上的 “达摩克利斯之剑”（sword of Damocles）；如果中国科技和数字公司体量继续

增大，不应排除未来进入欧盟反垄断调查视野。其他风险因素则还包括欧洲国家对华战略、民

众心理及国家安全概念泛化等。 
 

包括 TikTok 在内的中国企业要在欧洲 “乘风破浪”，还需花费大力气。以 TikTok 为例，其在数据

安全、隐私保护和打击虚假信息等层面引发欧盟委员会、欧洲议会议员和成员国政府注意。值

得肯定的是，包括 TikTok 在内的众多中国公司在欧洲积极布局，参加游说，加大与欧洲政界业

界沟通，回应关切。本周四消息，TikTok 公司将在爱尔兰投资 5 亿美元，建欧洲数据中心来存

储欧洲用户在该软件上的视频、消息和其他数据等。此前，4 月 28 日，TikTok 英国公司在 EU 

Transparency Register 网站注册（注：

欧盟规定，在网站注册后公司或团体

才可会晤欧盟官员）。6 月 9 日，刚

走马上任的 TikTok 首席执行官、前迪

士 尼 高 管 凯 文 · 梅 耶 尔 （ Kevin A. 

Mayer）与欧盟委员会负责内部市场

的 委 员 蒂 埃 里 · 布 雷 东 （ Thierry 

Breton）视频会面，双方谈及欧盟

《数字服务法案》和应对虚假信息措

施等。（值得一提的是，这是 TikTok

在欧盟记录在册的首次政治游说，也

是 3 个多月以来唯一一次，这个频度

低于其他世界科技巨头如 Facebook 和

Google，后两者几乎每月与欧盟官员

举行 1 次以上交流）。 
 

针对数字经济崛起背景下的欧洲监管政策的密集出台，欧盟中国商会（CCCEU）及其成员首先

表示尊重和理解，数字经济发展提供巨大潜能，安全和公平竞争的监管框架也十分有必要。但

是，企业、政府、媒体和广大公众迫切需要就紧迫问题进行坦率的对话，避免客观的技术和安

全问题被地缘政治裹挟和污名化，以最大程度利用数字技术给现代社会带来的利好。欧盟中国

商会也将和广大中国在欧企业一道，紧密研判政策局势，加强各方沟通对话，突破政治藩篱和

壁垒，为中国企业在海外尤其在欧洲的发展提供及时的帮助和支持。 

 

正如《金融时报》这篇文章显示，当新冠死亡率在巴西和墨西哥激升后，拉丁美洲成为当前新

冠疫情震中地带。如此看来，2020 年第一季度作为疫情中心的欧洲，在意大利、西班牙、英国

https://asia.nikkei.com/Spotlight/Caixin/EU-to-probe-TikTok-s-data-processing-and-privacy-practices
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Caixin/EU-to-probe-TikTok-s-data-processing-and-privacy-practices
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2019-003875_EN.html
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-05-08/tiktok-faces-dutch-privacy-probe-over-safety-of-children-s-data
https://www.bbc.com/news/technology-53664997
https://www.bbc.com/news/technology-53664997
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=165202837974-32&locale=en&indexation=true
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=165202837974-32&locale=en&indexation=true
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=165202837974-32&locale=en&indexation=true
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=28666427835-74
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=03181945560-59
https://www.ft.com/content/a2901ce8-5eb7-4633-b89c-cbdf5b386938
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成为全球范围内的新冠温床后，暂未熬过最艰难时刻。事实果真如此？还是第二波疫情将重卷

旧大陆？ 
 

欧盟执行官预测了 2020 年最后季度疫情状况，恐怕第二波新冠疫情正在路上。《金融时报》制

作的互动图表显示了新增感染人数缓慢上升的趋势，欧洲各个国家对此也正在积极应对。德国

医生协会马堡同盟（Marburger Bund）女主席 Susanne Johna 在采访中确认德国已经开始受到第

二波新冠疫情影响。周四，德国卫生部长 Jens Spahn 宣布从周六开始从新冠高危地区抵达德国

的人群必须接受新冠测试。 
 

尽管人们对第二波疫情是否到来观点不一，类似的担忧却正在比利时境内抬头。面对每日高达

500 的新增确诊人数，国家科学委员会主席、病毒学家 Steven Van Gucht 在周一告诉记者第二波

疫情已经到达比利时境内。周四，比利时市长 Rudi Vervoort 警告，如果当前感染趋势没有好转，

在公共场所佩戴口罩将成为强制措施。全国政府已在七月底缩紧相关禁令，而人口最为密集的

安特卫普省甚至宣布了宵禁。 
 

随着各个欧盟成员国的感染人数持续上升，担忧疫情造成经济损失的忧虑情绪也随之上涨。同

时，欧委会结束了与医药公司赛诺菲和葛兰素史克就购买潜在新冠疫苗的试探性谈判，以使所

有欧盟成员国有途径购买疫苗。 

 

每年欧委会都会发布关于监督欧盟法律实施情况的年度报告。更确切的来说，该份报告调查了

欧盟成员国在实施欧盟法律时常见的问题，如侵权案件和欧盟立法调整。 
 

事实上，当欧盟机构调整特定法律时，欧盟指令和成员国通过实施本国的欧盟法律本地化程序

将新的立法指令嵌入本国法律。一旦欧盟法律本地化程序结束，新指令应该作为国家法律的一

部分在国家内具有执行力。每条指令都有过渡和修改的时间期限，并且欧委会将检查指令是否

及时在欧盟成员国内本地化。 
 

另一方面，欧盟委员会也可以对没有正确执行欧盟法律的国家启动侵权程序。2019 年，欧盟委

员会共发起 797 起侵权案件：涉及环境 175 起、内部市场、工业和中小企业 147 起和运输 83 起。

近两年案件综述大致相当，2018 年 419 起，2019 年 406 起。 

 

本周，欧委会忙于批准后新冠时期成员国补救经济的措施。根据欧盟国家援助和竞争方面的法

规，欧委会竞争总司将严格审查所有被批准措施。 
 

最近，欧委会批准了多项计划，包括划拨西班牙 100 亿欧元、意大利 60 亿欧元基金以支持受疫

情影响企业，德国 8.4 亿欧元担保计划以支持旅游业。在 2020 年 3 月通过的临时国家援助框架

下，这些措施仅是过去几个月众多批准措施的补充。欲了解近期所有国家援助和竞争法的相关

决定，请访问欧委会竞争总司网站上的国家援助登记册。 

 

https://ig.ft.com/coronavirus-chart/
https://ig.ft.com/coronavirus-chart/
https://www.augsburger-allgemeine.de/politik/Marburger-Bund-warnt-Die-zweite-Corona-Welle-ist-schon-da-id57863481.html
https://www.augsburger-allgemeine.de/politik/Marburger-Bund-warnt-Die-zweite-Corona-Welle-ist-schon-da-id57863481.html
https://www.politico.eu/article/germany-to-launch-mandatory-coronavirus-tests-for-high-risk-arrivals-from-saturday/
https://www.brusselstimes.com/belgium/125003/belgium-in-brief-is-it-a-second-wave/
https://www.politico.eu/article/with-infections-rising-belgium-is-shaken-by-second-wave-warnings/
https://www.politico.eu/article/with-infections-rising-belgium-is-shaken-by-second-wave-warnings/
https://www.politico.eu/article/city-of-brussels-tougher-mask-rules-needed-if-covid-19-cases-keep-rising/
https://www.politico.eu/article/belgium-reduces-social-bubbles-event-sizes-amid-coronavirus-spike/
https://www.politico.eu/article/belgium-reduces-social-bubbles-event-sizes-amid-coronavirus-spike/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1439
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1389
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/transposition.html
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/community_law_application.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/
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https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-tiktok-war-bad-for-the-us-by-shang-jin-wei-2020-08
https://www.politico.eu/article/why-post-merkel-germany-will-change-its-tune-on-china/
https://www.ifo.de/en/node/56764
https://www.worldbank.org/en/country/china/publication/chinas-doing-business-success-drivers-of-reform-and-opportunities-for-the-future
https://www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-eu-coronavirus-recovery-plan-lets-down-the-young/



